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Glosario
CEE: Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén
Colosio Riojas: Luis Donaldo Colosio Riojas
Constituciéon Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Direccidn Juridica: Direccién Juridica de la CEE
INE: Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
MC: Movimiento Ciudadano
Sala Superior: Sala Superior del del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién
Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
Zendejas Morales: Enrique Zendejas Morales
UMA: Unidad de Medicion y Actualizacion

1. EN MONTERREY, NUEVO LEON, A UNO DE JUNIO, EL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DICTA LA PRESENTE:
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SENTENCIA EN CUMPLIMIENTO que declara EXISTENTES las infracciones
atribuidas a MC y a Colosio Riojas por actos anticipados de campafia.

2. RESULTANDO. ANTECEDENTES DEL CASO

2.1. Presentacion de la denuncia. El tres de febrero, Zendejas Morales presento
denuncia en contra de MC y Colosio Riojas, por la supuesta contravencion a la

normativa electoral, al realizar diversas publicaciones en sus respectivos perfiles
de Facebook.

Zendejas Morales sefiala que MC publicd multiples mensajes y videos en sus
perfiles oficiales de Facebook, tanto Nacional como Estatal, los dias veinticinco,
veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve de enero, que configuran actos
anticipados de campafia.

Asimismo, Zendejas Morales refiere que en el perfil personal de Facebook de
Colosio Riojas se realizaron varias publicaciones los dias veintiséis, veintisiete y
treinta de enero, que configuran actos anticipados de campafa, por

aparentemente posicionarlo electoraimente y, promocién personalizada, en razén
de ser Diputado Local.

2.2. Sustanciacion. La Direccion Juridica, consider6 aplicable lo dispuesto en
los articulos 358, 370 y demas relativos de la Ley Electoral, registro el
procedimiento en el que se actia, acordé emplazar a la parte denunciada,
decreto las diligencias que estimé pertinentes, desahogo la audiencia de ley y
remitié el informe circunstanciado a este Tribunal Electoral.

2.3. Medida cautelar. Se declard improcedente la medida cautelar solicitada.

2.4. Recepcidén de expediente y turno. Mediante el acuerdo correspondiente, la
Magistrada Presidenta radico el presente procedimiento y lo turné a la ponencia
del Magistrado Carlos César Leal Isla Garcia, para efectos de lo previsto en el
articulo 375 de la Ley Electoral, asi como en lo sefialado en el diverso numeral
10, incisos “b" y “d”, del Reglamento interior del Tribunal Electoral del Estado.

2.5. Sentencia local. El seis de mayo este Tribunal Electoral dictd sentencia en
la cual declard inexistentes las infracciones atribuidas a Colosio Riojas y a MC.

2.6. Juicio federal. Inconforme con esa decisién Zendejas Morales promovid
ante la Sala Regional el juicio electoral que a la postre se identifico con la clave
SM-JE-111/2021.

2.7. Resolucion federal. El veintiséis de mayo, la Sala Regional resolvio el juicio
referido en el punto anterior, de la siguiente forma:

“6. RESOLUTIVOS
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DEL ESTADC DE RUEVO LEON

PRIMERO. Se modifica la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn en el expediente PES-50/2021.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn proceda
conforme a lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.”

2.8. Sentencia en cumplimiento. De conformidad con lo ordenado por la Sala
Regional dentro del expediente SM-JRC-16/2018, se tiene que a fin de concluir
si los hechos objeto de denuncia constituyen o no una vulneracion a la normativa
electoral, resulta necesario un estudio de fondo; en consecuencia, toda vez que
en términos de lo previsto en el articulo 375 de la Ley Electoral se fuvo en su
oportunidad debidamente integrado el expediente v, a fin de acatar lo ordenado
por la Sala Regional, se circuld con la anticipacion debida el proyecto para dictar
la presente sentencia en cumplimiento.

3. ASPECTOS PRELIMINARES RESPECTO A LA DELIMITACION DE LOS
HECHOS OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

En principio es oportuno sefalar que en términos de lo dispuesto en la
jurisprudencia que emitio la Sala Superior y que se identifica con el nimero
16/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA?”, en relacion con lo contemplado en el articulo
371, es necesario que la parte denunciante exprese los hechos que permitan el
estudio de los elementos que integran la violacion que imputa y, ademas, aportar
las pruebas pertinentes.

Por otra parte, debe tenerse en consideracion que, conforme a lo dispuesto en la
jurisprudencia obligatoria emitida por la Sala Superior, de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.” y nimero de identificacion 36/2014, asi como en lo previsto en
el articulo 307, fraccién “llI”, en relacién con el diverso 360, de la Ley Electoral,
la parte denunciante tiene la obligacion de sefalar concretamente lo que
pretenda acreditar mediante las pruebas técnicas, identificando a las personas y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que reproduce la prueba.

En esta tesitura, es inconcuso que, mediante los criterios y las normas aludidas,
se salvaguardan las formalidades esenciales del procedimiento, asi como la
tutela judicial efectiva, de tal suerte que las partes en la contienda judicial se
mantengan un plano de igualdad procesal, garantizando el derecho a una
adecuada defensa. Sirven de apoyo los criterios emitidos por los Tribunales
Colegiados de Circuito, jurisprudencia de rubro “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
SUNBEAFIO, GOVs h2 UGS, BROSERALES o b dnds™
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orientadora de rubro “GARANTIA DE DEBIDO PROCESO LEGAL CONTENIDA
EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. DEFINICION.”

4, CONSIDERANDG. ESTUDIO DEL CASO
4.1, Planteamiento de la confroversia

Conforme a lo ordenado en la sentencia del Juicio Electoral SM-JE-111/2021,
corresponde acatar los siguientes:

‘5. EFECTOS
5.1. Se deja firme lo relativo a la inexistencia de promocion personalizada.

8.2. Se modifica la resolucién impugnada, respecto al estudio de los actos
anticipados de campafia para los siquientes efectos:

a) £n lo referente al estudio de los actos anticipados de campafia analizados en
el 4.3.1, al acreditarse que el Tribunal local no fue exhaustivo en el examen del
elemento subjetivo, para efecto de que emita nueva determinacion en la que,
partiendo de la base que, el estandar de demostracion de este tipo de conductas
no_exige unica y exclusivamente la presencia o _identificacion de palabras
expresas, claras e inequivocas de llamados expresos al voto, analice el elemento
subjetivo_en las publicaciones denunciadas, tomando en cuenta elementos
adicionales puestos a su consideracion y su contexto, v con base en ello, acredite
o descarle la presencia de equivalencias funcionales y, en su caso, imponga la
sancién correspondiente.

b) Respecto al estudio de la trascendencia de los actos anticipados de camparia
referidos en el puntc 4.3.2 de este fallo, a fin de que realice un estudio de
frascendencia contemplando el contexto en el cual se emitieron los mensajes,
teniendo en cuenta los razonamientos de esta sentencia.

[.]

(Subrayado afiadido)

En ese sentido, corresponde determinar si en las publicaciones denunciadas se
comenten las infracciones correspondientes a los actos anticipados de campafia,
a partir de un analisis exhaustivo de equivalencias funcionales y, en su caso,
realizar un estudio de trascendencia, contemplando el contexto en el cual se
emitieron los mensajes.

4.2. ldentidad de las publicaciones objeto de la sentencia en cumplimiento
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En principio corresponde observar que la identidad y caracteristicas de las
publicaciones denunciadas no fue objeto de controversia, por lo que se subsisten
las consideraciones sobre su fecha de publicacion, plataforma y contenido.

Asi las cosas, atendiendo a la ejecutoria que se cumplimenta, se tiene que el

pronunciamiento que se impone gira, en principio, en torno a los siguientes
aspectos:

a) Andlisis exhaustivo en el que se tomen en consideracion los equivalentes
funcionales, para las publicaciones identificadas con los numeros 1, 2, 5,
7,8,10y 14.

b) Estudio de trascendencia, contemplando el contexto en el cual se

emitieron los mensajes, para las publicaciones identificadas con los
nuameros 3,4, 6,9y 11.

4.3. Marco normativo
A. Respecto de los actos anticipados de campaiia

En observancia de lo dispuesto en la sentencia que se cumplimenta, se apunta
lo siguiente respecto a la configuracion de los actos anticipados de camparia

“Actos anticipados de campana

El articulo 3 de la LEGIPE define los actos anticipados de campaiia como los de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido, y por actos anticipados de precampana, las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio

de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una precandidatura.

Para la configuracion de los actos anticipados de campafia, se requiere la
concurrencia de tres elementos [.. ]

» Flemento personal. Se refiere a que los actos de campafia son susceptibles
de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos
y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser
infractor de la normativa electoral.

» Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las camparias.

« Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campafia, entendidos segun su propia definicion legal, como aquellos que
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contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, sus equivalentes funcionales,; es decir, que no se pida apoyo electoral
expresamente, pero que su funcion o efecto sea el mismo: beneficiar a una
opcion electoral en el contexto de una contienda, debiendo trascender al
conocimiento de la ciudadania.

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de este Tribunal
Electoral establece que el mensaje transgredira el marco constitucional,
convencional y legal en materia politico-electoral, si contiene manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al
voto a favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas o
posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura, para lo cual
deberan actualizarse las siguientes variables o subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote un propdésito o finalidad
electoral, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior en las seniencias
emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018 y acumulados, SUP-REP-
53/2019, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido
de que el andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una tarea
aislada ni mecanica de revisién formal de palabras o signos para detectar si
aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal
cargo]; vota en contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que el anélisis a
cargo de las autoridades electorales para detectar si existe un llamamiento al
voto, un mensaje en apoyo a cierta opcién politica o en contra de otra, o la
presentacion de una posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor
de deteccion de estas palabras, sino que debe examinarse el contexto integral
del mensaje y demas, con el objeto de determinar si las emisiones, programas,
spots o mensajes tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es
funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un examen para
determinar si de manera objetiva el mensaje analizado puede ser tomado como
una influencia positiva o negativa para una camparia o posicionamiento electoral,
con el proposito de evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar
propaganda electoral prohibida, evitando la formulacién de palabras y frases
claves o sacramentales y que dicho examen parta de criterios objetivos.

Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha definido herramientas
que se pueden utilizar para ubicar los equivalentes funcionales de apoyos a
expresos al voto:
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DEL BESTADO DE NUEVO LEON

» Analisis integral del mensaje. Se debe de analizar la propaganda como un todo
y no solamente como frases aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos
y visuales.

» Contexto del mensaje. EIl mensaje se debe de interpretar en relacion y
coherencia con el contexto externo en el que se emite, la temporalidad, el horario
de su difusion, la posible audiencia, el método utilizado para su difusion, asi como
otras circunstancias relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocion expresa o elementos explicitos o
llamamientos expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones
gue incluyan palabras determinadas, sino que también deberan incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo, tomando en cuenta
circunstancias que resulten relevantes, puedan ser considerados como un
mensaje de apoyo o posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos
mensajes se pueda deducir un beneficio electoral.

[.]

Es preciso hacer mencion de que, el mensaje afectara el marco constitucional,
convencional y legal en materia politico-electoral, si contiene manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al
voto a favor o en contra de una persona o partido, publicite plataformas o
posicione a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Este elemento, implica la intencién o finalidad, comprende cualquier tipo de
expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido. Bien puede ocurrir que no se pida apoyo
electoral expresamente, pero que su funcién o efecto sea el mismo:
beneficiar a una opcién electoral en el contexto de una contienda, lo cual
queda de manifiesto en el contenido del mensaje publicado.”

Por ofra parte, en lo tocante a la trascendencia, la Sala Regional apuntd lo
siguiente:

“De modo que, si el contenido del mensaje no supera el examen de licitud, debera
en segundo orden analizarse la restante variable, esto es, si el mensaje o las
manifestaciones denunciadas trascendieron al conocimiento de Ia
ciudadania, criterio que también ha definido la Sala Superior en la tesis relevante
XXX/2018.

De lo observado por esta Sala Regional puede obtenerse que el Tribunal local no
realizo una adecuada evaluacion de las publicaciones.

Ello pues se limité a considerar las caracteristicas de la red social en la cual
fueron compartidos, arribando a la conclusidon de que los mensajes no eran
publicidad pagada y estimé de forma incorrecta, que la frascendencia efectiva de
las difusiones en redes sociales, que no se trata de publicidad pagada, se conoce
a partir de las reacciones que tiene la misma; pues, seria desproporcionado
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DEL ESTADO DE NUBEVO LEON

suponer que la cantidad total de perfiles identificados como "me gusta” o

“seguidores” correspondan a electores del ambito territorial del emisor de un
mensaje.

Ademas, en su estudio no tomé en consideracion que las publicaciones 3y 11
fueron compartidas en un medio periodistico.

A juicio de este Tribunal, el examen que realiz6 el Tribunal local no fue correcto,
pues debiod contemplar el contexto en el cual se emitieron, conforme a lo resuelto
en el SUP-JRC-97/2018, resolucién de la cual emana la referida tesis XXX/2018.

1. El auditorio al que se dirige el mensaje. El mensaje debe dirigirse a un
publico relevante en una proporcion trascendente. Por ejemplo, si en un
periodo de precampana se determina que el mensaje se dirigi6é a la
militancia del propio partide no existiria afectacién al principio de
equidad y, en consecuencia, aunque hubiera un llamado expreso al
voto, no se configuraria un acto anficipado. También el namero de
receptores del mensaje resulta relevante para determinar si su emision es
trascendente en términos de su conocimiento publico.

En el caso que nos ocupa, no se advierte que la responsable considere la etapa
del proceso electoral en la cual se compartié el mensaje. Ademas, no debe
perderse de vista que en las publicaciones que nos ocupan si se acredité un
llamamiento expreso al voto.

2. Tipo de lugar o recinto. En relacion con la variable anterior, tratandose
de actos publicos como mitines o reuniones debe evaluarse si el recinto
es publico o privado, si es de acceso libre o restringido. Si, por ejemplo,
se determina que se ftrata de un evento de acceso restringido para
militantes en el periodo de precamparia en un recinto pablico, aunque se
determinara un llamado expreso al voto, no se configuraria un acto
anticipado de campafia.

Al respecto, las publicaciones fueron difundidas a través de Internet, porio cual,
no es un evento restringido para militantes o simpatizantes, aun cuando en las
referidas publicaciones se dirija a estos.

3. Modalidad de difusion. Las modalidades de difusion de los mensajes
permiten valorar la trascendencia de los mismos en la ciudadania y en el
principio de equidad en la contienda. En ese sentido, se considera que los
discursos en centros de reunién tienen, en principio, un impacto menor
que los mensajes que se difunde a través de otros medijos como, por
gjemplo, radio o television, entre otros, que suelen conceptualizarse como
medios masivos de informacion. En ese sentido, se estima que, por regla
general, aquellos mensajes que tienen cobertura mediatica o difusion
reiterada por varios sujetos son los que en principio resultarian

susceptibles de actualizar actos anticipados de precampafa o
campana.”

(Enfasis de origen)
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DL. ESTAO DE NUEVO LEON

B. Libertad de expresién en redes sociales

Ahora bien, atendiendo a que el medio de difusién son las redes sociales de los
denunciados, sirve de apoyo para la resolucién del caso, el criterio emitido por la
Sala Superior en la jurisprudencia 19/2016, de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”, del que se desprende
que, dadas las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita
el gjercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios.

Lo anterior, porque las redes sociales permiten la comunicacion directa e
indirecta entre los usuarios, por lo cual hay una presuncién de que lo que difunden
lo hacen de manera espontanea, a fin de maximizar la libertad de expresién en
el contexto del debate politico, segtin se desprende de la jurisprudencia 18/2016,
de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD

EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES” que dictd la Sala
Superior.

No obstante, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sustent6 en la tesis 2a. XXXVHI/2019 (10a.). “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO
PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS”,
referente a que, si bien la libertad de expresién y el derecho de acceso a la
informacion se han potencializado gracias a las oportunidades de facil acceso,
expansion e inmediatez que el Internet y las redes sociales brindan, debe
reconocerse, también, la posible comision de abusos dentro de los medios
virtuales, que se ven agravados por las mismas razones.

De esta manera, la Sala Superior ha determinado, por ejemplo, al resolver el
Juicio Electoral con clave SUP-JE-038/2021, que las interacciones dentro de la
comunidad digital no pueden ser ajenas a los limites y estandares de proteccion
alos derechos fundamentales y, en el caso de la materia electoral, a los principios
de equidad en la contienda, imparcialidad y neutralidad. En ese contexto, la Sala
Superior ha sefialado que las autoridades electorales deberan analizar cuando
las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, asi como los servidores
publicos estan externando opiniones o cuando estan, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones en el marco de una
contienda electoral especifica.

Sentado lo anterior, corresponde analizar las publicaciones como sigue:

4.4. Analisis de las publicaciones
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

A. Estudio a las publicaciones de equivalentes funcionales de actos
anticipados de campafia en las publicaciones 1,2,5,7,8, 10y 14

Las publicaciones y el analisis correspondiente se ilustran como sigue:

“Publicacién “1” po’r‘M’C Estatal

Fecha
enero

veinticinco de

Direccion electrénica:
https:/fwww.facebook.co
m./MovCiudadanoNL/

La publicacion consiste en el
mensaje:

“Celebramos la decisién de Luis
Donaldo  Colosioc Riojas de
contender por la Alcaldia de
#Monterrey a través de la
plataforma de
#MovimientoCiudadano#Nuevo
Ledn.”

Asimismo, se comparte un video
de Colosio Riojas, en donde
emitio video-mensaje.

Se considera que el texto del
mensaje es informativo
respecto del sentir del partido
politico por la decision tomada
por Colosio Riojas; sin que
expresamente el acto de
conmemorar la determinacion
implique un llamamiento al
voto.

Respecto del video-mensaje es
pertinente sefialar que ya fue
valorado por este Tribunal
Electoral al resolver el PES-
052/2021y su acumulado PES-
53/2021.

Se destaca que, al momento de
la denuncia, la publicacion
contaba con 77-setenta y siete
reacciones, 9-nueve
comentarios y se compartid 4-
cuatro veces.

Publicacién “2” por MC Nacional

veinticinco  de

Fecha
enero

Direccidn electrénica:
https:/lwww facebook.co
m./MovCiudadanoMx

La publicacion consiste en el
mensaje:

“Luis Donaldo Colosio Riojas va
por Monterrey con nuestro
Movimiento. La ciudad volvera a
ser de su gente. Mensaje dirigido
a simpatizantes, militantes y a la
Asamblea Nacional de
Movimiento Ciudadano.”

Se comparte el mismo video de
la Publicacion 1.

Se observa que el texto del
mensaje es informativo
respecto de la decision de
Colosio Riojas por participar
con Movimiento Ciudadano, sin
que la expresion “volvera a ser
de su gente”, implique
expresamente un llamamiento
al voto a su favor, sobre todo
porque “sy genfe” no es una
expresion  inequivoca  que
refiera a ese partido o persona
especifica.

Se destaca que, al momento de
la denuncia, la publicacién
contaba con 838-ochocientas
treinta y ocho reacciones, 104-
ciento cuatro comentarios y se
compartio  59-cincuenta vy
nueve veces.
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?ubliéacmn “5” por'MC Nabioha! .

Fecha veintiséis de

enero

Direccion electrénica:
hitps://www.facebook.co
m./MovCiudadanoMx

La publicacion consiste en el
mensaje:

“Que gran noticia para las y los
regios: Luis Donaldo Colosio
Riojas va por Monterrey, va por
nuestro Movimiento. Por fin la
ciudad volveré a ser de su gente.
Mensaje dirigido a
simpatizantes, militantes y a la
Asamblea Nacional de
Movimiento Ciudadano”.

Asimismo, se comparte una nota
periodistica alojada en la pagina
de internet referida como
‘MILENIO.COM”, con el titulo:
“Confirma Colosio que va con
Movimiento  Ciudadano para
Monterrey”,

Se concluye que el texto del
mensaje es  informativo
respecto de la decision de
Colosio Ricjas por participar
con Movimiento Ciudadano, sin
que la expresion “volveré a ser
de su gente”, implique
expresamente un lamamiento
al voto a su favor, sobre todo
porque “su gente” no es una
expresion  inequivoca que
refiera a ese partido o persona
especifica.

Se destaca que, al momento de
la denuncia, la publicacién
contaba con 803-ochocientas
tres reacciones, 75-setenta vy
cinco comentarios y 30- treinta
veces compartido.

Publicacion “7” por MC Estatal

Fecha veintisiete de
enero

Direccion electronica:
hitps://www .facebook.co
m./MovCiudadanoNL/

La publicacion consiste en la
difusién de una nota periodistica
alojada en la pagina de internet
referida como "MILENIO.COM”,
con el titulo: "Confirma Colosio
que va con  Movimiento
Ciudadano para Monterrey”.

Se observa que la publicacién
es informativa, puesto que
comparte una nota periodistica.

No se advierte que
expresamente se llame al
voto.

Se destaca que, al momento de
la denuncia, la publicacion
contaba con 8%9-ochenta vy
nueve reacciones, 19-
diecinueve comentarios y 3-
tres veces compartido.

Publicacién “8” por MC Nacio

nal

Fecha veintisiete de
enero

Direccidn electronica:
https:/lwww facebook.co
m./MovCiudadanoMx

La publicacion consiste en el
mensaje:

“Luis Donaldo Colosio Riojas va
por Monterrey. Ya es hora de
que la ciudad vuelva a ser de las
y los regios.
#ColosioEnMovimiento. Mensaje

dirigido a simpatizantes,
militantes y a la Asamblea
Nacional de Movimiento
Ciudadano”

Asimismo, se comparte una nota
periodistica alojada en una
pagina de internet referida como
‘MVSNOTICIAS.COM”, con el

Se tiene que el texto del
mensaje es  informativo
respecto de la decision de
Colosio Riojas por participar
con Movimiento Ciudadano, sin
que la expresion “vuelva a ser
de las y los regios”, implique
expresamente un llamamiento
al voto a su favor, sobre todo
porque “volver a serde las y los
regios” no es una expresion
inequivoca que refiera a ese
partido o persona especifica ni
denota rechazo real respecto
de diversa opcion electoral que
no se considere regiomontana.
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titulo:

Noticias”

“Luis Donaldo Colosio
Riojas sera el candidato de MC a
la alcaldia de Monterrey | MVS

ff,Ob’sﬁ‘,ef"rvac'iﬁnesf -

| Se déstéba que, al momento de

la denuncia la publicacién,
contaba con 519-quinientas
diecinueve reacciones, 29-
veintinueve comentarios y 13-
trece veces compartido.

Publicacién “10” por MC Nacional

Fecha veintiocho de
enero

Direccién electrénica:
https:/lwww.facebook.co
m./MovCiudadanoMx

La publicacion consiste en el

mensaje.

“Luis Donaldo Colcsio Riojas va
por Monterrey, muy pronto la

ciudad volveréd a ser de la gente.

Mensaje dirigido a
simpatizantes, militantes y a la
Asamblea Nacional de

Movimiento Ciudadano”

Asimismo, se comparte una nota
una
pagina de internet referida como
"EXCELSIOR.COM.MX", con el
titulo:  “Colosio Riojas va por

periodistica alojada en

Se observa que el texto del
mensaje es informativo
respecto de la decision de
Colosio Riojas por participar
con Movimiento Ciudadano, sin
que la expresion “volveréd a ser
de la gente”, implique
expresamente un llamamiento
al voto a su favor, sobre todo
porque “la gente” no es una
expresion  inequivoca  que
refiera a ese partido o persona
especifica.

Se destaca que, al momento de
la denuncia, la publicacién

Monterrey  con  Movimiento | contaba con 783-setecientas

Ciudadano”. sesenta y tres reacciones, 34-
treinta y cuatro comentarios y
34-freinta  y cuatro veces
compartido.

Publicacidén “14” por Colosio Riojas

F‘echa treinta de enero

Direccion electronica:

https:/fwww.facebook.co
m./colosioriojas

La publicacidn consiste en el
mensaje:

“La Ciudad y los regiomontanos
merecemos respeto y que la
#JuegoLimpio

gente decida.
#SinGuerraSucia.”

Asimismo, se comparte un video,

donde Colosio Riojas expresa lo

siguiente:

“Como alguien que ha vivido en
carne propia lo peor que tiene

que ofrecer la politica mexicana,

estas cosas no me asustan, no

me van a intimidar, al contrario,

yo lo que quiero y la denuncia
que hice tanto en el video de
ayer y aprovecho este espacio
para hacerfo del conocimiento de
todos, es un aviso que se le
hace a la gente de Monterrey
para que se den cuenta que les

Se advierte que el mensaje se
otorga dentro del contexto del
debate respecto a la
responsabilidad que se atribuia
a terceros por la aparente
negativa de expedir una
constancia de residencia.

Se destaca que, a la fecha de
la denuncia, la publicacion
contaba con 1,000-mil
reacciones, 85-ochenta y cinco
comentarios y  133-ciento
treinta y tres veces compartido.
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 Observaciones
quieren nuevamente afectar e
imponer en su eleccioén. Les
guieren quitar su eleccion, les
quieren quitar opciones
competitivas que les pueden
presentar ofros partidos, nos
guieren sacar a la mala.
Quieren otra vez apropiarse del
proceso electoral porque
piensan que son duefios de la
Ciudad, cuando realmente es la
gente de Monterrey la duefa
de su Ciudad, de su entorno y
la que debe de decidir
libremente en las urnas quién
quiere que les represente y
quién quiere que les gobierne.”

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, se tiene que en las publicaciones “17, “27, “8”, “7” “8” “10”y
“14”, en principio, no se advierten expresiones explicitas mediante las cuales se
haga un llamado al voto a favor o en contra de una opcidn electoral; sin embargo,
el analisis del elemento subjetivo impone la necesidad de estudiar tales
publicaciones, a la luz de los equivalentes funcionales.

En este tenor, se observa que la Sala Superior sostuvo en la sentencia SUP-
REP-700/2018, que las herramientas para determinar en qué casos se puede
interpretar los mensajes como un equivalente funcional de apoyo expreso, se
deben verificar los siguientes pasos:

a) “Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y
no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicién, entre ofros).”

b) “Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad,
el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusion,
su duracion entre ofras circunstancias relevantes.”

Esto es, atendiendo a la sentencia SUP-REP-700/2018, se tiene que “la doctrina
de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo
se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o
determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como las
comunicaciones que, fomadas como un ftodo y con referencia contextual a
eventos externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la
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victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente identificados o
identificables, o bien en su beneficio”,

Puntualizado lo anterior, se observa que en las publicaciones objeto de estudio
se advierte que existe una intencién manifiesta de establecer una identidad
referencial a un territorio determinado, Monterrey, una persona, Colosio Riojas,
un mensaje, que dicho individuo sera candidato de MC, y un periodo préximo,
relativo a que Monterrey pronto volvera a ser de su gente; lo que, para este
Tribunal Electoral, actualiza la condicién de que la sistematicidad de los mensajes
publicados por MC, que comprendieron los dias 25-veinticinco, 26-veintiséis, 27-
veintisiete y 28-veintiocho de enero, es decir por cuatro dias seguidos, da un
posicionamiento electoral adelantado, tanto a su favor, como para Colosio Riojas.

En efecto, acorde a la pauta de la sentencia que se cumplimenta, si bien, de los
diferentes elementos que componen los mensajes, analizados de manera
individual, no se advierte un llamamiento expreso al voto; lo cierto es que, del
analisis integral y contextual, visto como un conjunto y no sélo como la
acumulacion de elementos visuales y linglisticos, se aprecia que los elementos
valorativos que destacan o resaltan son: a) la imagen del denunciado; b) el
nombre de “Luis Donaldo Colosio Riojas”; c) el partido politico “Movimiento
Ciudadano” y d) la frase “(Monterey) volvera a ser de su gente”.

En este orden de ideas, este Tribunal Electoral concluye, a la luz de los
lineamientos establecidos en la ejecutoria del Juicio Electoral SM-JE-111/2021,
que la intencién y finalidad de los mensajes en estudio, es la de inducir a la
ciudadania a apoyar y a votar a favor de MC y de Colosio Riojas en las proximas
elecciones, puesto que se exalta la figura de Colosio Riojas y después se recalca
que (Monterrey) volvera a ser de su gente; por lo que es claro que se refiere al
momento de emitir el voto ciudadano, maxime que se incluyen las etiquetas
“#Monterrey”, “#MovimientoCiudadano”, “#Nuevo Ledn” y
“#ColosioEnMovimiento”, por lo que es inconcuso que, funcionalmente, se hace
un llamamiento al voto.

En efecto, atendiendo a la sistematicidad de las publicaciones y similitud de las
frases, se evidencia que se trata de una manifestacion que sacia los extremos de
los equivalentes funcionales, puesto que se denota la imagen, el nombre y el
partido politico, lo cual se posiciona como alternativa para que (Monterrey) vuelva
a ser de su gente.

Lo mismo sucede respecto de la publicacién “14”, puesto que las voces “es un
aviso que se le hace a la gente de Monterrey”, “imponer en su eleccién”, “nos
quieren sacar a la mala”y “la gente de Monterrey la duefia de su Ciudad, de su
entorno y la que debe de decidir libremente en las urnas quién quiere que les
represente y quién quiere que les gobierne”, en conjunto con la imagen de su
emisor, la entonacion de las expresiones, expresion corporal, la temporalidad de
su divulgacion y que se realizé desde su perfil publico, en suma, considerados en
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DEL ESTADD DE MUEVO LEON

su integridad, permiten ubicar la publicacién de mérito como un mensaje de
posicionamiento electoral de su emisor, a partir de la teoria de la equivalencia
funcional.

De lo anterior, se advierte que existe una intencién manifiesta de establecer
sistematicamente una identidad visual y conceptual entre un territorio
determinado, Monterrey, una persona, Luis Donaldo Colosio Riojas, un partido
politico, Movimiento Ciudadano, un mensaje, que Monterrey vuelva a ser de su
gente y, una eleccion, al Ayuntamiento de Monterrey, lo que actualiza la condicion

de que los mensajes den un posicionamiento adelantado dirigido a la ciudadania
regiomontana.

En esta tesitura, se estima que se acredita el primer aspecto que integra el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia de las publicaciones
analizadas; por lo que, en congruencia con lo ordenado en la ejecutoria que se
cumplimenta, corresponde incorporar tales publicaciones al estudio de

trascendencia, junto con el de las publicaciones identificadas con los nimeros
H3” 664!! “6” “9”y“11”

B. Estudio de trascendencia contemplando el contexto en el cual se
emitieron los mensajes, para las publicaciones identificadas con los
nameros \‘-{3”’ 6(4”, “6”’ 5(9” y “fi'}”’ asi COmQ “’3”, “295’ “5!5’ “7”, HSJ,, “10” y
“1435.

Las publicaciones respecto de las que se ordend un estudio de trascendencia
son las identificadas con los nimeros “3”, “4”, “6”, “9” y “11”. Se muestran
como sigue:

Observaciones

Publicacién “3"” por MC Nacional
La publicacién consiste en el | Se advierte que el mensaje de
mensaje: texto posiciona a Colosio
Riojas como la propuesta de

Fecha veinticinco de

enero

Direccion electrénica:
hitps:/iwww .facebook.co
m./MovCiudadanoMx

“Luis Donaldo Colosio Riojas va
por Monterrey por nuestro
Movimiento para trabajar con las
y los regios por el futuro que se
merecen.

#ColosioEnMovimiento.

Mensaje dirigido a
simpatizantes, militantes y a la
Asamblea Nacional de

Movimiento Ciudadano.”

Asimismo, se comparte una
nota periodistica alojada en ia
pagina de internet referida

Movimiento Ciudadano, bajo
una plataforma de trabajo con
“las y los regios”, en aras de
obtener ‘el futuro que se
merecen”, en este sentido, no
solo se trata de una nota
informativa sino que presenta
como a Colosio Riojas como la
opcidn electoral para alcanzar
el futuro que se merece la
ciudadania regiomontana.

Se destaca que, al momento de
la denuncia, la publicacion
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i

como

- REFORMA.COM’, con el
titulo “Va Colosio por Monterrey

con MC".

ntenido denunciado

contaba con 7086-setecientas
seis reacciones, 25-veinticinco
comentarios y 52-cincuenta y
dos veces compartido.

Publicacion “4” por MC Nacio

nal

Fecha veintiséis de

enero

Direccién electrénica:
hitps:/iwww facebook.co
m./MovCiudadanoMx

La publicacion consiste en el
mensaje:

“Con  #ColosioEnMovimiento,

Monterrey volvera a ser de sus
ciudadanas y ciudadanos. Por
una ciudad mas pareja, mas

humana, para todas y todos.

Mensaje dirigido a
simpatizantes, militantes y a la
Asamblea Nacional de

Movimiento Ciudadano.”

Se comparte el mismo video de
fa Publicacion 1, precisando que
es un fragmento de 46-cuarenta

y seis segundos.

Se estima que el mensaje de
texto posiciona a Colosio
Riojas como la propuesta de
Movimiento Ciudadano bajo la
plataforma electoral de ‘“una
ciudad méas pargja, mas
humana, para todas y todos”.

Se destaca que, al momento de
la denuncia, la publicacion
contaba con 379-trescientas
setenta y nueve reacciones,
39-treinta y nueve comentarios
y &7-cincuenta y siete veces
compartido.

Publicacidn “6” por MC Nacio

nal

Fecha veintiséis de
enero

La publicacidn consiste en el
mensaje:

“Las y los regios tendran al mejor

candidato. Luis Donaldo Colosio

Se aprecia que el mensaje de
texto posiciona a Colosio
Riojas como el ‘“mejor
candidato”.

Riojas va por Monterrey. | Se destaca que, al momento de
#ColosioenMovimiento. Mensaje | la denuncia, la publicacién
dirigido a simpatizantes, | contaba con  1,800- mil
militantes y a la Asamblea | ochocientas reacciones, 197-
Nacional de Movimiento | ciento noventa y  siete
Ciudadano” comentarios vy  181-ciento
ochenta vy una  veces
Direccion electronica: Asimismo, se comparte una | compartido.
https:/iwww facebook.co | imagen de Colosio Riojas con los
m./MovCiudadanoMx mensajes: “MONTERREY
VOLVERA A SER DE SU
GENTE#COLOSIOENMOVIMIE
NTO” junto con el logotipo del
partido MC,
Publicacidn “9” por MC Nacional

Fecha veintiocho de
enero

La publicacion consiste en el
mensaje:

“Luis Donaldo Colosio Riojas
de
Monterrey una ciudad mas
humana y mas pareja para todas

frabajara  para  hacer

1% todos.
#ColosioEnMoviemiento. Mensaj
e  dirigido a simpatizantes,

Se considera que el mensaje
de texto posiciona a Colosio
Riocjas como la propuesta de
Movimiento Ciudadano bajo la
plataforma electoral de ‘“una
ciudad humana y mas pareja
para todas y todos”.

Se destaca que, al momento de
la denuncia, la publicacion

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.F. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868

www.tee-nl.org.mx

16




DEL ESTADRD DE NUEVO LEON

denunciado

_ Observaciones

militantes y a la Asamblea | contaba con 1,100-mil cien
Nacional de Movimiento | reacciones, 129-ciento
Ciudadano” veintinueve comentarios y 90-
noventa veces compartido.
Asimismo, se comparte una
imagen de Colosio Riojas con los
mensajes: ‘MONTERREY
TENDRA AL MEJOR
CANDIDATO#COLOSIOENMO
VIMIENTO?”, junto con el logotipo
Direccion electronica: del partido MC.
hitps://lwww.facebook.co
m./MovCiudadanoMx

Publicacion “11” por MC Nacional

Fecha veintinueve de La publicacion consiste en el | Se concluye que el mensaje
enero mensaje: de texto posiciona a Colosio
Riojas como la propuesta de
“Para construir una ciudad més | Movimiento Ciudadano bajo la
humana, con las mismas | plataforma electoral de ‘“una
oportunidades para todas y | ciudad humana y mds parefa
todos y con Jlos mismos | para todasy todos”.

derechos, Luis Donaldo Colosio
Riojas va por Monterrey. | Se destaca que, al momento de

#ColosioEnMovimiento”. la denuncia, la publicacién

contaba con 425-cuatricientas

Direccién electrénica: Asimismo, se comparte una | veinticinco reacciones, 19-

https://www.facebook.co nota periodistica alojada en | diecinueve comentarios y 19-
m./MovCiudadanoMx una pagina de internet referida | diecinueve veces compartido.

como “POLITICO.MX" con el
titulo: “Colosio Riojas confirma
candidatura a la alcaldia de
Monterrey por MC”.

Aunado a las anteriores, como se anticipo, al demostrarse el primer aspecto que
integra el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia en las
publicaciones “17, “2”, “5” “7” “8” “10” y “14”, corresponderd igualmente
realizar el estudio de trascendencia sobre las mismas.

En principio, como punto de partida, se destaca que en el Juicio Electoral con la
clave SM-JE-078/2021, la Sala Regional establecio que para conocer la
trascendencia es necesario tomar en cuenta, entre otros, como elementos
referenciales del alcance potencial de la cuenta y, por ende, en cierta medida de
la publicacion, el nimero de seguidores de la cuenta, el nimero de "me gusta”
del perfil, asi como el nimero de “views” o vistos de la publicacion, en si misma
o cualguier otro elemento.

Sobre tales elementos referenciales, se anota lo siguiente:

o La titularidad de MC Estatal, respecto del perfil en Facebook de
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con 38,428-treinta y ocho mil cuatrocientos veintiocho personas marcadas
que “les gusta esto” y 38,174-tres mil ciento setenta y cuatro personas
que “siguen esto”.

e La ftitularidad de MC Nacional, respecto del perfil en Facebook de
“‘Movimiento Ciudadano” y, como hecho notorio, que cuenta con
1,057,330-un milldon cincuenta y siete mil trescientas treinta personas
marcadas que “les gusta esto”y 1,047,004-un milldn cuarenta y siete mil
cuatro personas que “siguen esto”.

e La titularidad de Colosio Riojas, respecto del perfil en Facebook de “Luis
Donaldo Colosio Riojas”, como figura publica, con 531,000-quinientos
treinta y un mil “seguidores”.

Sentado lo anterior, la Sala Regional igualmente delined en la sentencia del Juicio
Electoral SM-JE-111/2021, que, a fin de valorar la trascendencia, se deben
contemplar las pautas contenidas en la ejecutoria del diverso SUP-JRC-97/2018.

En este orden de factores se debe ponderar, en primer lugar, el auditorio al que
se dirige el mensaje.

“1. EI auditorio al que se dirige el mensaje. El mensaje debe dirigirse a un
publico relevante en una proporcién trascendente. Por ejemplo, si en un periodo
de precampafia se determina que el mensaje se dirigié a la militancia del
propio partido no existiria afectacién al principio de equidad y, en
consecuencia, aunque hubiera un Illamado expreso al voto, no se
configuraria un acto anticipado. También el nimero de receptores del mensaje

resulta relevante para determinar si su emision es trascendente en términos de
su conocimiento publico.”

En el caso que nos ocupa, se advierte que aun y cuando los mensajes difundidos
por MC contenian la leyenda de exclusividad para sus destinatarios, tales
mensajes fueron divulgados en la etapa de intercampafias, es decir, entre la
conclusion del periodo de precampafia y el inicio de campanfias, por lo que no es
posible estimar que se circunscribian Unicamente a los simpatizantes, militantes
y a la Asamblea Nacional de MC.

Aunado a lo anterior, se destaca que en las publicaciones que nos ocupan si se
acredité un llamamiento expreso al voto, ya fuera en su modalidad de equivalente
funcional respecto del primer bloque o, inequivoco, en cuanto al segundo, por lo
que en atencién de que se tratd de publicaciones en perfiles publicos, se estima
gue si se dirigié a un publico relevante en una proporcion trascendente.

No pasa desapercibido que respecto las publicaciones “3” y “11” corresponden

a difusiones de notas periodisticas, lo que robustece la trascendencia del
mensaje.

Como segundo elemento de trascendencia, se estudia el tipo de lugar donde se

emite el mensaje.
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‘2. Tipo de lugar o recinto. En relacion con la variable anterior, tratandose de
actos publicos como mitines o reuniones debe evaluarse si el recinto es publico
o privado, si es de acceso libre o restringido. Si, por ejemplo, se determina que
se trata de un evento de acceso restringido para militantes en el periodo de
precampafia en un recinto publico, aunque se determinara un llamado expreso
al voto, no se configuraria un acto anticipado de camparia.

Al respecto, las publicaciones fueron difundidas a través de Internet, por lo cual,
no es un evento restringido para militantes o simpatizantes, aun cuando en las
referidas publicaciones se dirija a estos; en este punto, se destaca que los perfiles
de las cuentas son publicos y que, incluso, no se necesita de tener una cuenta
para conocer ciertas publicaciones, situaciéon que posibilita determinar que las
publicaciones tenian como finalidad, la de trascender en la comunidad.

Por ultimo, en cuanto al tercer elemento de trascendencia, consistente en la
modalidad de difusion, se estudia lo siguiente:

‘3. Modalidad de difusién. Las modalidades de difusion de los mensajes
permiten valorar la trascendencia de los mismos en la ciudadania y en el principio
de equidad en la contienda. En ese sentido, se considera que los discursos en
centros de reunion tienen, en principio, un impacto menor que los mensajes que
se difunde a través de olros medios como, por ejemplo, radio o television, entre
otros, que suelen conceptualizarse como medios masivos de informacién. En ese
sentido, se estima que, por regla general, aguellos mensajes que tienen
cobertura mediatica o difusion reiterada por varios sujetos son los que en

principio resultarian susceptibles de actualizar actos anticipados de
precamparia o campana.”

Se destaca que los mensajes se sucedieron unos a otros, denotando una
estrategia de comunicacion o sistematicidad de emisiones, en las que se
promocionaba la imagen y nombre de Colosio Riojas, la plataforma de MC asi
como una alusién a la eleccion del Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon; por
lo tanto, al tratarse de publicaciones en redes sociales publicas, en las que en
algunas de ellas se usaron etiquetas o hashtags e, incluso, replicaron notas
periodisticas con animo de posicionar electoralmente a su emisor y, a la postre,
candidato, se puede concluir, a la luz de la pauta de la Sala Regional, que la
modalidad de difusion permitié que los mensajes tuvieran trascendencia en el
conocimiento de la comunidad regiomontana.

Como corolario de lo anterior, respecto a los tres elementos que integran la
infraccion que se analiza (personal, subjetivo y temporal), se puede advertir que:

a. Se cumple el elemento personal, pues las publicaciones las emitio MC
y Colosio Riojas, segun se analizd.

b. Se cumple el elemento temporal, dado que se encuentra probado que

la difusion del material denunciado se publicd en periodo de
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DEL ESTADOD DE NUEVO LEON

intercampafia, esto es, entre el ocho de enero y el cinco de marzo, fechas

en las que concluyd la etapa de precampafia e inicia la de campafia,
respectivamente.

¢. Se cumple elemento subjetivo, en razdn de que los mensajes contienen
un llamado expreso al voto a favor de Colosio Riojas y de MC, tanto de
manera inequivoca como en sus equivalentes funcionales, conforme a lo
razonado con antelacion.

En consecuencia, resultan EXISTENTES las infracciones consistentes en la
comision de actos anticipados de campaiia atribuidos a MC, respecto de las
publicaciones “1” a “11” y, a Colosio Riojas, en la publicacion “14”, por lo que
lo conducente es calificar e individualizar las sanciones correspondientes.

C. Calificacion e individualizacion de la sancién para MC

En atencion a lo expuesto y toda vez que la infraccion de MC, como partido con
registro nacional, quedd acreditada, atendiendo a la titularidad de los perfiles, se

estima que debe imponerse la sancion prevista dentro del catalogo contenido en
el articulo 351 de la Ley Electoral.

“Articulo  351. Los partidos politicos, independientemente de las
responsabilidades que se le finquen a sus dirigentes, miembros o simpatizantes,
podran ser sancionados con:

1. Apercibimiento;

{l. Amonestacion;

HI. Multa de cien a tres mil veces el salario minimo general vigente para la
ciudad de Monterrey;

IV. La reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por un periodo que no podra exceder de un afio;
V. Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

VI. La suspension de su registro como partido politico por un término que no
podra exceder de tres afios; o

VII. La cancelacion de su registro como partido politico, la cual solo podra
decretarse cuando el partido politico reincida en violaciones graves a la
presente Ley.

Por la infraccion a las disposiciones sefialadas en esta Ley las asociaciones
politicas seran sancionadas conforme a las fracciones I, Il y Ill de este articulo.”

Asi las cosas, en términos de lo analizado, toda vez que se acreditaron los
elementos que configuran el acto anticipado de campafa cometido por MC, se
procede a la calificacion ordenada, de la siguiente manera:

I. Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

a. Modo. La irregularidad atribuible a MC consiste en haber difundido
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diversas publicaciones, de manera sistematica, durante cuatro dias
seguidos, en sus perfiles Nacional, respecto de las publicaciones
27, 3", "4”, 57, "7, 87, “9”, “10” v “11” y Estatal mediante las
publicaciones “1” y “11” en las que se incluy6 la imagen y nombre
de Luis Donaldo Colosio Riojas, su nombre de partido, asi como
frases que, bajo la teoria de equivalencia funcional, constituyen un
acto anticipado de campania.

b. Tiempo. Se tiene por acreditado que el hecho acontecié el
veinticinco, veintiséis, veintisiete y veintiocho de enero, acorde a la
fecha especificada para cada publicacion, esto es, posterior a la
conclusion de precampania; pero antes del inicio de campana.

c. Lugar. En Internet.

ll. Condiciones externas y medios de ejecucién:
La conducta desplegada por MC, Nacional y Estatal, se materializé en el

momento en que se divulgaron las publicaciones de mérito y se hicieron
accesibles a cualquier persona.

Hi. Singularidad o pluralidad de las faltas:
En el caso, se acreditd la comision de una conducta sistematica,
consistente en manifestar los dias veinticinco, veintiséis, veintisiete v
veintiocho de enero expresiones que buscaban un posicionamiento
electoral a favor de Colosio Riojas y de MC.

IV. Intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal:
En el caso en particular, se estima que MC, Nacional y Estatal, no realizo
dicha conducta de forma intencional, puesto que las manifestaciones de
solicitud de apoyo electoral, se realizaron pretendiéndolas circunscribir a
sus simpatizantes, militantes y Asamblea, pero, indebidamente incurrié en

expresiones que configuran equivalentes funcionales de actos anticipados
de campana.

V. Bienes juridicos tutelados:
El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en
garantizar la equidad en la contienda electoral.

VI. Reiteracion y reincidencia:
Se estima que la conducta infractora si se cometio de forma reiterada
porque, como se expuso con antelacion, se trata de una conducta
sistematica que durante cuatro dias seguidos. Por otra parte, no hay
elementos que permitan integrar la reincidencia, pues no hay alguna
sentencia firme dictada con anterioridad a la comision de las conductas

que ahora se analizan, respecto de MC, Nacional y Estatal, por la misma
infraccion.

vil. Beneficio:
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Del contenido de las publicaciones infractoras no se puede acreditar
realmente un beneficio tangible a favor de MC, Nacional y Estatal; lo
anterior, en razoén de la imposibilidad que existe en el sumario, de conocer
el posicionamiento electoral que pudo haber obtenido el partido
denunciado, a raiz de la conducta infractora.

VHl. Conclusién del analisis de la gravedad:

La publicacién de los mensajes del veinticinco, veintiséis, veintisiete y
veintiocho de enero constituyen un acto anticipado de campana y fue
realizada por MC, Nacional y Estatal, segun se desprende del detalle de
cada publicacion; en cuanto al grado de impacto o trascendencia en el
conocimiento del electorado, que permita tasar, de manera directa, el nivel
de afectacion a la equidad en la contienda, se tiene que se acreditd su
trascendencia, en razén de haberse dirigido a la poblacion en general,
desde su perfil publico en Facebook, sin restriccion a sus destinatarios,
aunado a que se usaron etiquetas o hashtags asi como frases similares
en todos los mensajes; no obstante, no es posible determinar el grado de
impacto de la difusion, por lo tanto, al consistir en diez publicaciones en
total, se califica la falta como leve.

En el presente asunto y para graduar la sancion a los actos anticipados de
campafa realizados por un partido politico, deben tomarse en consideracion los
elementos de calificacion de la infraccion, especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la misma, asi como que cumpla eficazmente con una
de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares y,
con ello, evitar el riesgo de futura afectacién a los valores protegidos por las
normas transgredidas, asi como la capacidad econémica del sujeto sancionado.

En este contexto, se concluye que la sancidén que corresponde no se coloca en
el minimo legal permitido, pues se demostré que se traté de una conducta
sistematizada, por lo que, en atencion a la tesis que dictd la Sala Superior de
rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se estima que la sancién que debe

imponerse, tanto para MC Nacional como MC Estatal, es la AMONESTACION
PUBLICA.

En efecto, este Tribunal Electoral considera que la referida sancion es acorde con
la gravedad de la infraccion acreditada, en razéon de que la conducta irregular
desplegada se realizdé por de manera sistematica mediante diez publicaciones
durante cuatro dias seguidos, en consecuencia, con la AMONESTACION que se
impone, se tienen los siguientes alcances:

e Constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro.
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e Hace patente que MC, Nacional y Estatal, cometié actos anticipados de
campana.

D. Calificacién e individualizacién de la sancién para Colosio Riojas

En atencion a la ordenado en la sentencia emitida por la Sala Regional, al
resolver los juicios electorales con clave SM-JE-39/2021 y SM-JE-40/2021
acumulado, la sancién aplicable para los actos anticipados de campafa es la
sefalada en el articulo 347, primer parrafo de la Ley Local.

En este tenor, en el primer parrafo articulo 347 de la Ley Electoral se dispone:

“Articulo 347. Se impondra multa de cuatrocientos a seiscientos dias de salario
minimo general vigente para la ciudad de Monterrey al militante de un partido
politico, coalicion o al aspirante, precandidato o candidato, que.”

Asi las cosas, en términos de lo analizado, toda vez que se acreditaron los

elementos que configuran el acto anticipado de campafia, se procede a la
calificacion ordenada, de la siguiente manera:

iX. Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

a. Modo. Lairregularidad atribuible a Colosio Riojas consiste en haber
difundido una publicacion, consistente en un video-mensaje, el
treinta de enero en su perfil personal de Facebook, en los que se
incluyd su imagen, asi como frases que, bajo la teoria de
equivalencia funcional, constituyen un acto anticipado de campafia.

b. Tiempo. Se tiene por acreditado que el hecho acontecio el treinta
de enero, esto es, antes del inicio de campafia.

c. Lugar. En Internet.

X. Condiciones externas y medios de ejecucion:
La conducta desplegada por Colosio Riojas se materializé en el momento

en que se divulgd la publicacion de mérito y se hizo accesibles a cualquier
persona.

Xl. Singularidad o pluralidad de las faltas:
En el caso, se acreditd la comision de una sola conducta, consistente en
manifestar, el treinta de enero, expresiones que buscaban un
posicionamiento electoral a favor de Colosio Riojas.

Xil.intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal:
En el caso en particular, se estima que Colosio Ricjas no realizé dicha
conducta de forma intencional, puesto que las manifestaciones de solicitud
de apoyo electoral, se realizaron en un contexto de debate, pero,
indebidamente se incurrid en expresiones que configuran equivalentes
funcionales de actos anticipados de campana.
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Xlil. Bienes juridicos tutelados:
El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en
garantizar la equidad en la contienda electoral.

XIV. Reiteracién y reincidencia:
Se estima que la conducta infractora no se cometié de forma reiterada
porque, como se expuso con antelacion, se trata de una sola conducta.
Ademas, tampoco hay reincidencia, pues no hay alguna sentencia firme
dictada con anterioridad a la comisién de la conducta que ahora se analiza,
respecto de Colosio Riojas, por la misma infraccion.

XV.Beneficio:
Del contenido de la publicacion infractora no se puede acreditar realmente
un beneficio tangible a favor de Colosio Riojas; lo anterior, en razén de la
imposibilidad que existe en el sumario, de conocer el posicionamiento

electoral que pudo haber obtenido el denunciado, a raiz de la conducta
infractora.

XVI. Conclusién del andlisis de la gravedad:

La publicacion del video-mensaje del treinta de enero constituye un acto
anticipado de campafia y fue realizada por Colosio Riojas; en cuanto al
grado de impacto o trascendencia en el conocimiento del electorado, que
permita tasar, de manera directa, el nivel de afectacion a la equidad en la
contienda, se tiene que se acreditd su trascendencia, en razéon de haberse
dirigido a la poblacion en general, desde su perfil piblico en Facebook, sin
restriccion a sus destinatarios; no obstante, no es posible determinar el
grado de impacto de la difusién, por lo tanto, al consistir en una sola
publicacion, se califica la falta como leve.

En el presente asunto y para graduar el importe de la sancién prevista en el primer
parrafo del articulo 347 de la Ley Electoral, deben tomarse en consideracién los
elementos de calificacion de la infraccién, especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la misma, asi como que cumpla eficazmente con una
de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisidon de faltas similares y,
con ello, evitar el riesgo de futura afectacion a los valores protegidos por las
normas transgredidas, asi como la capacidad econdmica del sujeto sancionado.

En este contexto, se concluye que la multa debe colocarse en el minimo legal
permitido que, de conformidad con lo dispuesto en la norma en cita y a la
desindexacion del salario minimo, alcanzaria la cantidad de cuatrocientas UMAS,
siendo esta graduacion la menor cantidad contemplada en la Ley Electoral. Lo
anterior, en atencién a la tesis que dicté la Sala Superior de rubro “SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”. La multa se estima legal y pertinente, toda vez que, para
establecer una sancién mayor, deberian de acreditarse circunstancias
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proceso electoral actual.

Ahora bien, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”, que emitio
la Sala Superior, para la aplicacién de la presente sancidon se fomara en cuenta
el valor de la UMA del afio dos mil veinte, toda vez que la que corresponde al dos
mil veintiuno, si bien su valor se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de enero, también lo es que inicid su vigencia a partir del primero de febrero;
por lo tanto, el valor de la UMA vigente a la fecha de la comision de la conducta
y que corresponde al caso, segln se desprende de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del diez de enero de dos mil veinte, asciende a $86.88
(ochenta y seis pesos con ochenta y ocho centavos M.N.).

Asi las cosas, corresponde sancionar a Colosio Riojas con multa de $34,752
(treinta y cuatro mil setecientos cincuenta y dos pesos M.N.), por lo que se debera
ordena girar oficio a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
para que haga efectivo, de manera individualizada, el cobro del crédito fiscal en
los terminos precisados en esta sentencia.

Ahora bien, tomando en cuenta las circunstancias especiales del infractor, se
considera que la sancion impuesta no afecta sustancialmente el desarrollo de sus
actividades, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia, empero, suficientemente ejemplar para evitar
futuras conductas como la que se sanciona, lo anterior asi se considera en razén

de que es un hecho notorio que Colosio Riojas ha recibido una dieta o salario por
su cargo de Diputado Local.

4.7. Ejecucion de las sanciones

Pago de la multa. Acorde al articulo 21, fraccidén “I”, de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leo6n, Colosio Riojas debera de
pagar la multa a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, dentro
de los quince dias contados a partir del siguiente al que quede firme la presente
sentencia. En consecuencia, debera informarse a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, respecto de este fallo.

Publicacion y vinculacion. La presente ejecutoria debera publicarse, en su
oportunidad, en la pagina de Internet de este Tribunal Electoral, en el apartado
correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

Asimismo, se vincula a la CEE, a través de su Direccién Juridica, para que realice

el proceso necesario para la publicacion de la presente sancion en su pagina de
internet oficial.
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5. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 375 Y 376 DE LA LEY ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, SE RESUELVE:

PRIMERO: Son EXISTENTES los actos anticipados de campana cometidos por
Movimiento Ciudadano, Nacional y Estatal, en términos de lo razonado en la
presente sentencia y, en consecuencia, se les AMONESTA PUBLICAMENTE.

SEGUNDO: Es EXISTENTE el acto anticipado de campana cometido por Luis
Donaldo Colosio Riojas, en términos de lo razonado en la presente sentencia v,
en consecuencia, se le impone MULTA equivalente a 400-cuatrocientas UMAS.

TERCERQO: Al resultar existentes las infracciones precisadas en la sentencia, se
ordena informar a las autoridades competentes para su ejecucion.

Notifiqguese en términos de ley y conforme a la sentencia que se
cumplimienta. Asi, definitivamente, lo resolvio el Pleno del H. Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Leodn, por MAYORIA de votos de los Magistrados Jesus
Eduardo Bautista Pefia y Carlos César Leal Isla Garcia, la Magistrada
Presidenta Claudia Patricia de la Garza Ramos formula voto particular en
contra, en sesidn publica celebrada el uno de junio de dos mil veintiuno, ante la
presencia del Licenciado Arturo Garcia Arellano, Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal. Doy Fe.

. \ —
\ - R—

..... -

SR e

LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA
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MTRO. JESUS E,Eﬁ DY BAU}/ ISTA PERA
MAGISTRADO

LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

LIC. ARTURO GARCIAARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 316 FRACCION Il DE LA LEY ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EMITE LA SUSCRITA MAGISTRADA
ELECTORAL CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, POR NO
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COMPARTIR LA POSTURA DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DEL
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE
PES-050/2021, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SM-JE-111/2021.

Respetuosamente, me permito manifestar mi disenso sobre la determinacion
aprobada por la mayoria de mis compafieros, por lo que formulo el presente voto

particular, en atencion a las siguientes consideraciones:

Al respecto, de manera previa, me permito precisar que las resoluciones
jurisdiccionales deben atender el principio de exhaustividad, el cual establece que
todas las autoridades electorales, administrativas y/o jurisdiccionales, en sus
resoluciones, estan obligadas a estudiar de manera integral todas y cada una de
las cuestiones o pretensiones planteadas por las partes, asi como valorar los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso; sustento que

debe regir como base para resolver las controversias o peticiones realizadas’.

Es decir, dicho principio impone a los juzgadores, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos
por las partes durante la integracion de la litis, conforme a sus pretensiones, asi
como de la totalidad de pruebas ofrecidas?.

Asimismo, el principio de congruencia consiste en la correspondencia o
correlacion logica-juridica entre lo aducido por las partes, lo considerado y

resuelto por la responsable; misma que consta de dos vertientes, la interna y la
externa.

Por una parte, la congruencia interna obliga a que las autoridades, en el dictado
de las resoluciones, no contengan consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos, mientras que la congruencia externa, impone la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto por la autoridad con la controversia
planteada.?

1. SENTENCIA SM-JE-111/2021.

' Conforme a lo sustentado por Sala Superior en la Jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE

EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN,

2 Deviene aplicable la jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.

3 De conformidad con el criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 28/2009, de rubro;

RONERY ENFMNS BERNG EIBTERMAESE OREE CEMARREN ORPFEFENERIAL. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

27



La Sala Regional Monterrey, ordent al Tribunal* considerar el anélisis de los
equivalentes funcionales de los actos anticipados de camparia, ademas, sefalo
que se realizd un incorrecto examen de la trascendencia en aquellas
publicaciones que el Tribunal determind en la resolucién de origen que contenian

llamados expresos al voto.

2. Decision del Tribunal.
La mayoria de mis compafieros consideran que las publicaciones denunciadas si

constituyen actos anticipados de campaiia, al acreditarse el elemento subjetivo
de la conducta reprochable.

3. Sentido del voto diferenciado.
Con todo respeto para las magistraturas pares con las que integro este organo
jurisdiccional, considero que las publicaciones denunciadas no constituyen actos

anticipados de campafna, al no acreditarse el elemento subjetivo.

Lo anterior se considera asi, toda vez que después de realizar un examen de los
hechos y los medios de prueba ofrecidos y recabados, no se acredita la existencia
de equivalentes funcionales de los actos anticipados de campaiia, asimismo, no
se demostré que el mensaje haya configurado una influencia positiva o negativa
en el electorado.

Al realizar un analisis integral de los mensajes, se puede observar que no se
configuran manifestaciones inequivocas respecto a una finalidad electoral, no se
interpreta que el Denunciado® haya solicitado el apoyo a su favor o en contra de
una opcidn electoral, llame al voto a favor o en contra de una persona, partido
politico o posicione alguna candidatura.

Del contenido, Gnicamente se advierte una manifestacioén sobre su aspiracion de
contender respecto de un cargo de eleccién popular, sin que emitiese alguna
declaraciéon o posicionamiento anticipado frente al electorado. Dichas
expresiones fomentan el desarrollo de una cultura democratica y una mayor
participacion e interaccion entre la ciudadania, propiciando la consolidacion y

construcciéon de una opinion publica libre e informada.

4 Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.
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En este sentido, se considera que no se actualiza el primer supuesto contenido
en la jurisprudencia 4/20188, respecto a la actualizacion del elemento subjetivo
de la conducta, pues de las publicaciones denunciadas no se advierte que se
realice un llamamiento, exhorto, palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad haga un llamado expreso a votar a favor o
en contra, de un candidato o partido politico; ni que tenga como objeto publicitar
una plataforma electoral o posicionar a alguien con el fin de obtener una
candidatura; ni tampoco que posea un significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca.

En cuanto al contexto del mensaje, si bien, la temporalidad en la que se emite es
cerca de las campafias electorales, en los mensajes no se hace referencia al
proceso electoral, simplemente se observan declaraciones que tratan de

fomentar y generar una mayor participacion, interaccion e informacion entre la
ciudadania.

Ademas, las publicaciones fueron realizadas en la red social Facebook, por lo
que, en principio, se encuentran amparadas por el derecho de libertad de
expresion’ y presuncion® de la espontaneidad de las mismas; maxime que no se
advierte algun llamamiento o exhorto expreso y/o inequivoco a votar a su favor o
en contra de un candidato o partido politico o bien, publicitar una plataforma
electoral o posicionar a alguien con el fin de obtener una candidatura; ni tampoco

que posea un significado equivalente funcional de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral.

Por lo que respecta a la trascendencia de los mensajes, es importante sefalar
que, en la resolucién de origen, emiti voto adhesivo, en donde me aparté de
considerar que las publicaciones manifestaban un posicionamiento electoral a

favor del Denunciado, por lo tanto, reafirmo tales consideraciones en el presente

5 Conforme a lo sustentado por la Sala Superior en la Jurisprudencia de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

7 “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.” Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, Paginas 20 y 21.

& En atencion a los criterios jurisprudenciales registrados bajo los nimeros 18/2016 y 19/2016, de rubros:
“LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES", y “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE

ARROREARSPAN AN KOR MER ABQUERYERENNMRAG TRBIMPERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www tee-nl.org.mx

29



voto, y con ello, estimo que no resulta necesario el analisis de la trascendencia
que tuvieron a la ciudadania.

En este orden de ideas, considero que en la resolucion se debi6é decretar la
inexistencia de la comision de actos anticipados de campafia, por parte del
Denunciado y del partido Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando, toda vez

gue como se hizo mencion, no se acreditaron los equivalentes funcionales de la
conducta reprochable.

Es por los razonamientos expuestos que formulo el presente voto.

Magistrada Presidenta

’“"\ mwss&wu«w»mwnww. 1
-

Claudia Patricia de la Garza Ramos ““"“““‘““}

o

La resolucién que antecede se public6 en la lista de acuerdos de este Tribunal el uno de
junio de dos mil veintiuno. Conste. ]
|
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), ), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leon, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electronico que consta de 30-treinta fojas fue
digitalizado y almacenado electronicamente a través de los
equipos de computo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente PES-050/2021, el cual tuve a la vista. Monterrey,

Nuevo Leoén, a primero de junio de dos mil veintiuno. DOY
FE.- }
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